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Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

Conformément aux régles de délégation interne a la MRAe (délibération du 8 septembre 2020), cet avis sur
la déclaration de projet valant mise en comptabilité du PLU d’Aiguilles (05), liée a reconstruction de la RD 947
a été adopté le 1° décembre 2020 en « collégialité électronique » par Philippe Guillard, Christian Dubost,
Sandrine Arbizzi, et Jacques Daligaux membres de la MRAe.

En application de l'article 8 du référentiel des principes d’organisation et de fonctionnement des MRAe
approuvé par l'arrété du 11 aolt 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature a mettre en cause son
impartialité dans le présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) de PACA a été saisie
par la commune d’Aiguiles pour avis de la MRAe, I'ensemble des piéces constitutives du dossier ayant été
recues le 09/09/2020.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 104-23 du code de I'urbanisme relatif a I'autorité
environnementale prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception. Conformément a
l'article R. 104-25 du méme code, I'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, la DREAL a consulté par courriel du
11/09/2020 I'agence régionale de santé de Provence-Alpes-Céte d’Azur.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité
environnementale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de
la personne responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I’évaluation environnementale et
sur la prise en compte de I’environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’améliorer sa
conception, ainsi que I'information du public et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y
rapportent. L’avis ne lui est n’est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe et sur le site de la DREAL. Il est intégré dans le
dossier soumis a la consultation du public.

m Avis délibéré n° 2686 du 1" décembre 2020 sur la déclaration de projet valant mise en Page 2/10
el comptabilité du PLU d’Aiguilles (05), liée a reconstruction de la RD 947

Provence-Alpes-Cote d’Azur


http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/avis-de-l-autorite-environnementale-r2082.html
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/avis-de-l-autorite-environnementale-r2082.html
http://www.side.developpement-durable.gouv.fr/PACA/autorite-environnementale-paca.aspx
http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/

Synthése de I'avis

La MRAe a été saisie trés tardivement pour avis sur la modification du PLU d’Aiguilles (05) pour
mise en compatibilité avec le projet de reconstruction de la RD 947 dont les travaux, démarrés il y
a deux ans, sont en voie d’achevement. Cette mise en compatibilité consiste en la suppression
d'un espace boisé classé, détruit par la nouvelle route, et en une modification du reglement de la
zone agricole Ap afin d’y autoriser la nouvelle infrastructure.

Le caractére tardif de cette saisine est d'autant plus regrettable que les enjeux environnementaux
du secteur sont importants (prévention des risques naturels, préservation de la biodiversité, des
continuités écologigques et des sites Natura 2000, préservation du paysage et des espaces
agricoles), et gu'ils n'ont pas été pris en compte par le projet routier, dispensé d’'étude d'impact.
Ces enjeux concernent notamment le milieu naturel, une bonne partie du territoire communal dont
I'espace boisé classé en question, étant située en zone Natura 2000.

La MRAe recommande de compléter I'analyse des incidences Natura 2000 (zone spéciale de
conservation « Steppique Durancien et Queyrassin »). En cas d’atteinte aux objectifs de
conservation de ce site, elle souligne la nécessité de mettre en ceuvre les dispositions de l'article
L.414-4 du code de I'environnement et notamment la mise en place de mesures compensatoires.

La MRAe recommande également de justifier la cohérence de la modification du PLU avec le plan
de prévention des risques naturels (PPRN) d’Aiguilles, tant pour ses dispositions relatives aux
chutes de blocs que d’'inondation.
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Avis

Cet avis porte sur la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU d’Aiguilles (Hautes-
Alpes). Il est élaboré sur la base du dossier composé des piéces suivantes :

* rapport de présentation valant rapport sur les incidences environnementales,
* descriptif du projet, démonstration de l'intérét général du projet, plan de zonage, réglement
écrit.

La déclaration de projet prise sur le fondement de I'article L. 300-6 du code de I'urbanisme?, est
une procédure permettant de mettre en compatibilité de maniere simple et accélérée les
documents d’'urbanisme avec un projet.

1. Contexte et objectifs du plan, enjeux environnementaux, qualité du
rapport environnemental

1.1. Contexte et objectifs de la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité des PLU

La commune d’Aiguilles, située dans le département des Hautes-Alpes, compte une population de
429 habitants (INSEE 2017) sur une superficie de 40,2 km2. La commune est comprise dans le
périmétre du parc naturel régional du Queyras. Elle appartient a la communauté de communes
Guillestrois-Queyras qui ne dispose pas de SCoT.

Le glissement du « Pas de I'Ours » situé sur la RD 947 en amont de la commune d’Aiguilles, est
actif depuis plusieurs années et mobilise prés de 9 millions de m3 sur 30 a 40 métres de
profondeur. Il s'est réactivé en 2014 et s’est fortement accéléré au printemps 2017, avec une
fermeture compléte de la circulation en mars 2018. Le Département des Hautes-Alpes a anticipé
la fermeture de cette unique voie d’accés® aux communes d’Abriés (307 habitants) et de Ristolas
(86 habitants), par la création d’'une route provisoire dés 2017. Cet itinéraire de secours ne permet
toutefois qu’un passage en alternance des véhicules et n'a qu’'une capacité de tonnage limitée,
compte tenu de son cheminement escarpé, et subit une dégradation rapide de son revétement.

Afin de rétablir la liaison vers Abriés et Ristolas dans des conditions normales, le projet retenu par
le Conseil Départemental comprend un tracé routier en rive gauche® d'un linéaire d’environ
2,5 kilométres, débutant au niveau du Pont du Peynin. Neuf courbes en lacets sont prévues pour
limiter une déclivité trop forte. L’opération comporte :

* la construction de deux nouveaux ouvrages de franchissement sur le Guil : le pont du
Peynin et le pont du Gouret, et la déconstruction du Pont du Gouret existant ;

» d'importants ouvrages de souténement (cing parois clouées d'un linéaire total de 800 métres
pour 12 600 m2 de surface, deux massifs renforcés de 1900 m2 et deux zones avec
enrochements bétonnés) ;

» des déblais et remblais, des accotements, des ouvrages type buses placés sous la voirie
pour permettre le libre écoulement des eaux.

En vertu des dispositions de I'article L. 300-6 du code de I'urbanisme, « les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent,
aprés enquéte publique [...], se prononcer par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une opération
d'aménagement [...] ou de la réalisation d'un programme de construction ».

En impasse en fond de vallée du Haut Queyras.

La RD était localisée en rive droite
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 la déviation de 'Adoux* du Gouret sur un linéaire de moins de cent meétres.
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Figure 2 : Reconstruction de la RD 947 : aménagements prévus

4 Cours d'eau créé par une résurgence permanente de la nappe d'accompagnement d'un cours d'eau.
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La MRAe reléve que la saisine de l'autorité environnementale sur la mise en compatibilité du PLU
date du 9 septembre 2020, soit environ trois ans aprés la conception du projet routier et plus de
deux ans apres le commencement des travaux (ao(t 2018), ceux-ci étant désormais proches de
leur achevement. Malgré le caractére extrémement tardif de cette saisine, pouvant rendre
I'exercice en partie vain, la MRAe a toutefois décidé de rendre son avis, eu égard a I'importance
des enjeux environnementaux du secteur, dont la prise en compte, méme a posteriori, apparait
indispensable.

Projet routier

Le projet de «reconstruction de la RD 947 - déviation du Pas de I'Ours » sur la commune
d’Aiguilles a fait I'objet d’'une décision de non soumission a étude d'impact (arrété préfectoral
n°AE-F09318P0109 en date du 23/04/2018), a I'issue d’'un examen au cas par cas.

La MRAe note toutefois que les impacts du projet sur le milieu naturel, y compris sur des sites
Natura 2000, sur le paysage et sur les risques naturels sont significatifs, nécessitant de la part du
maitre d’ouvrage une prise en compte, méme en lI'absence d’'étude d'impact.

Mise en compatibilité du PLU

La modification des PLU est soumise a évaluation environnementale en application de I'article
R. 104-9 3 e) du code de I'urbanisme.

L’'opération projetée n’est actuellement pas compatible avec les dispositions du reglement du PLU
d’Aiguilles, une partie de I'emprise de l'opération étant en espaces boisés classés, dont « le
classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements® ».

De plus, la zone agricole Ap traversée par le projet est « totalement inconstructible », car
« réservée aux utilisations a usage agricole (pastoralisme, prés de fauche, labour... ainsi qu'aux
services publics ou d’intéréts collectifs compatibles avec le caractére de la zone ». Un projet
routier de cette envergure n’est pas compatible avec le reglement de la zone Ap.

La mise en compatibilité du PLU sur le fondement de l'article R. 153-15 du code de l'urbanisme.
prévoit :
* la réduction d’'un espace boisé classé ;

» l'autorisation en zone agricole Ap des constructions a destination d'équipements d'intérét
collectif et de services publics uniguement sous la forme d'ouvrages publics techniques
d’intérét général liés aux réseaux et infrastructures.

5 Cf. article L. 113-2 du code de I'urbanisme.
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Figure 3: Localisation de la réduction de I'espace boisé classé, a proximité du Pont du Pey-
nin. Source : rapport de présentation.

Pour justifier de l'intérét général, le dossier rappelle que cette opération a été déclarée d'utilité
publique par arrété préfectoral du 30 décembre 2019.

1.2. Principaux enjeux environnementaux identifiés par la MRAe

Au regard des spécificités du territoire et des effets potentiels de la déclaration de projet emportant
mise en comptabilité du PLU, la MRAe identifie les enjeux environnementaux suivants :

* la prévention des risques naturels ;

« la préservation de la biodiversité, des continuités écologiques et des sites Natura 2000° ;
* la préservation du paysage ;

» la préservation des espaces agricoles.

1.3. Qualité de la démarche environnementale et de I'information du public

Le dossier présente un exposé des motifs pour lesquels le projet de reconstruction de la RD 947 a
été retenu, sous la forme d’'une synthése de I'analyse multicritéres de trois variantes : une solution
en tunnel en rive droite (rapidement écartée en raison des contraintes techniques et du codt), une
déviation « courte » (2,5 km) et une déviation « longue » (2,9 km) toutes deux en rive gauche.
Cette analyse s’appuie sur les critéres suivants : le colt des études et des travaux, les délais de
mise en service, le confort des usagers, limpact foncier et [lactivité locale, l'impact
environnemental (paysage), les risques et les aléas en conception et travaux, le colt d’'entretien
ultérieur. L'analyse des solutions de substitution est incompléte, car elle ne prend a priori en
compte le seul critere paysager et n'intégre pas I'enjeu majeur que représente la biodiversité, alors

5 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en 2009) et
de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I'état de conservation favorable des habitats et especes d'intérét
communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « Habitats » sont des sites d'intérét communautaire (SIC) ou des
zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « Oiseaux » sont des zones de protection spéciale
(ZPS).
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gue le site retenu est situé a l'intérieur de périmetres d’intérét écologique. Focalisée sur le projet,
elle ne fait pas état des conséquences sur le PLU des différentes variantes étudiées.

Le résumé non technique est trop succinct (une page). Il ne comprend pas I'ensemble des
éléments prévus a l'article R. 104-18 du code de I'urbanisme (seuls les objectifs de la déclaration
de projet sont présentés).

La MRAe recommande de compléter le rapport environnemental par un résumé non
technique des éléments prévus a l'article R. 104-18 du code de I'urbanisme.

2. Analyse de la prise en compte de I’environnement et des impacts de la
déclaration de projet

L'analyse faite dans ce chapitre est centrée sur la mise en compatibilité du document d’urbanisme,
le projet nayant pas été soumis a évaluation environnementale.

2.1. Risques naturels

Plan de prévention des risques naturels

La commune d’Aiguilles dispose d’un plan de prévention des risques naturels’ (PPRN) approuvé le
6 décembre 2007 et modifié le 23 octobre 2018 qui traite des six aléas suivants : avalanches,
ravinement, glissement, inondation, chutes de blocs et de pierre et crues torrentielles.

Selon le dossier, l'aire d’étude est concernée uniqguement par l'aléa de glissement de terrain. La
MRAe observe toutefois que l'aire d’étude est également soumise a l'aléa de crues torrentielles
aux abords du Guil (aléa fort). La carte 8 présentée p. 30 est peu exploitable, car elle ne
superpose pas le périmétre de la déclaration de projet avec la carte des aléas ; I'échelle est en
outre trop petite pour en assurer la lisibilité.

Le dossier indique que l'aire d’étude est concernée par le zonage réglementaire du PPRN et que
le début du parcours est essentiellement en zone rouge (zones inconstructibles), la zone agricole
Ap étant elle en zone bleue (zones constructibles sous conditions). Cependant, il ne fournit pas de
carte superposant le périmétre de la déclaration de projet avec le zonage réglementaire. Le
dossier ne fait pas état d’éventuelles études relatives aux conséquences du projet routier sur les
risques naturels, qui pourraient rendre nécessaire une évolution du PPRN.

Risque de glissement de terrain et de chutes de blocs

Le dossier n'analyse pas les effets de la mise en ceuvre de la déclaration de projet, sur le risque
de glissement de terrain et de chutes de blocs susceptibles d’étre engendrées par le projet routier.
Le dossier ne présente pas de facon détaillée® les mesures de mise en sécurité prévues (parois
clouées...) et leurs modalités de suivi.

Risque d’inondation

L’étude hydraulique évoquée dans le dossier (p. 30), qui rend compte du comportement
hydraulique de I'écoulement au droit de l'aire d'étude, n’'est pas jointe au dossier de mise en
compatibilité. La présentation des résultats de la modélisation mathématique réalisée dans le

7 Le plan de prévention des risques naturels (PPRN) constitue aujourd’hui I'un des instruments essentiels de I'action de I'Etat en ma-

tiere de prévention des risques naturels, afin de réduire la vulnérabilité des personnes et des biens. Il est régi par les articles L.
562-1 a L. 562-9 et R. 562-1 & R. 562-11 du code de I'environnement.

Ces mesures sont simplement citées dans la description du projet.
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cadre de cette étude avec la crue centennale (débit de 260 m3/s) est succincte et peu
argumentée. L'étude conclut que les débordements (localisation et hauteur d’eau) sont identiques
en situation actuelle et future. Ils se produisent :

* enrive droite et gauche en amont et en rive droite en aval du pont actuel du Gouret ;

* en rive droite, en amont de la prise d’eau de la microcentrale électrique (a environ 120 m en
aval du pont actuel du Gouret).

La MRAe recommande
- de justifier la cohérence de la modification du PLU avec le PPRN d’Aiguilles ;

- d’analyser les effets de la mise en ceuvre de la déclaration de projet sur le risque de
glissement de terrain et de chute de blocs, de présenter les mesures prises et leurs
modalités de suivi ;

- de joindre [I'étude hydraulique actualisée en 2020, au dossier d’évaluation
environnementale, et d’analyser les effets de la modification du PLU (et le projet qu’elle
permet) sur les risques d’inondation.

2.2. Biodiversité (dont Natura 2000)
2.2.1. Habitats naturels, espéces, continuités écologiques

La zone d'étude (cf. figure 4) s’insére au sein de la zone spéciale de conservation (ZSC)
« Steppique Durancien et Queyrassin », la ZNIEFF de type 1 « Bas du versant adret et milieux
steppiques de Chateau-Queyras a Abriés », la ZNIEFF de type 2 « Vallées et Parc Naturel
Régional du Queyras - val d'Escreins », la zone tampon de la réserve de biosphére du Mont Viso,
le périmétre du parc naturel régional du Queyras, et a proximité de la ZSC « Haut Guil - Mont Viso
- Val Preveyre » (moins d’'un kilometre). Le secteur d’étude est intégré dans le vaste réservoir de
biodiversité du Queyras et en limite d'un corridor aquatique (le Guil) d’aprés le SRCE PACA®.

La mosaique de milieux ouverts représentés par les prairies montagnardes de fauche
entrecoupées par des bosquets de Mélezes en mélange avec du feuillu, et la présence d'une
mare offrent des conditions favorables a la biodiversité (flore : Ancolie des Alpes, Gentiane
croisette ; amphibiens : Grenouille rousse ; reptiles : Coronelle lisse ; insectes : Apollon, Azuré de
la Croisette ; mammiféres : Crossope de Miller, chiroptéres : oreillards et murins ; oiseaux :
Chevalier guignette, Cincle plongeur, Gobemouche gris).

Le dossier n'évalue pas les impacts bruts et résiduels de la mise en ceuvre de la déclaration de
projet, pour chaque habitat naturel et espece avérée ou potentielle (linéaires ou surfaces d’habitat
naturel ou d’habitat d’espéece détruits ou dégradés, nombre d'individus susceptibles d'étre
détruits...). Il n'est pas permis de s'assurer de la pertinence de la hiérarchisation des impacts.

La MRAe recommande d’évaluer les impacts bruts et résiduels de la mise en ceuvre de la
déclaration de projet, sur I’ensemble des habitats naturels et des espéces identifiés dans
I’état initial.

La Trame verte et bleue est un réseau d’espaces et de continuités écologiques terrestres et aquatiques contribuant a la préserva-
tion de la biodiversité. Elle est portée en particulier au niveau régional par le schéma régional de cohérence écologique (SRCE),
élaboré par la Région en association avec le Comité régional de la biodiversité. Le SRCE est intégré dans le Le Schéma Régional
d'Aménagement, de Développement Durable et d'égalité des Territoires (SRADDET).
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2.2.2. Evaluation des incidences Natura 2000

L’espace boisé classé dont il est prévu la suppression se situe au sein de la ZSC « Steppique
Durancien et Queyrassin ». La suppression de cet EBC, qui correspond a une zone fragile en
bordure du Guil, devrait faire I'objet d’'une analyse d’incidences en bonne et due forme, s’appuyant
sur celle effectuée sur le projet, la dispense d'étude d’'impact ne s'étendant pas a I'évaluation des
incidences Natura 2000. La MRAe constate que I'analyse qui lui est présentée est incompléte. Le
dossier ne présente ainsi pas du tout les habitats et seulement une partie des espéces figurant au
formulaire standard de données (FSD), ne précise pas ceux qui sont avérés ou potentiels, et
n'expose pas les objectifs de conservation de ce site Natura 2000. Il ne présente pas non plus de
mesure de réduction d'impact, permettant de conclure en une absence d’incidences résiduelles
significatives.

La MRAe considére que l'absence d'effets significatifs de la déclaration de projet sur I'état de
conservation des habitats naturels et des especes qui ont justifié la désignation des sites Natura
2000, n'est a ce stade pas démontrée. Si cette démonstration ne pouvait étre apportée, alors il
conviendra de mettre en ceuvre les dispositions du VII de larticle L 414-4 du code de
I'environnement « Lorsqu'une évaluation conclut a une atteinte aux objectifs de conservation d'un
site Natura 2000 et en l'absence de solutions alternatives, l'autorité compétente peut donner son
accord pour des raisons impératives d'intérét public majeur. Dans ce cas, elle s'assure que des
mesures compensatoires sont prises pour maintenir la cohérence globale du réseau Natura 2000.
Ces mesures compensatoires sont a la charge de l'autorité qui a approuvé le document de
planification ou du bénéficiaire du programme ou projet d'activités, de travaux, d'aménagements,
d'ouvrages ou d'installations, de la manifestation ou de l'intervention. La Commission européenne
en est tenue informée ».

La MRAe recommande de compléter I'analyse des incidences Natura 2000, avec
notamment une évaluation des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects que
la mise en ceuvre de la déclaration de projet (et notamment la suppression de I'espace
boisé classé) est susceptible d’avoir sur la ZSC « Steppique Durancien et Queyrassin ».
En cas d’atteinte aux objectifs de conservation de ce site, I’Ae soulighe la nécessité de
mettre en ceuvre les dispositions de Ilarticle L414-4 du code de I’environnement avec
notamment la mise en place de mesures compensatoires.

m Avis délibéré n° 2686 du 1" décembre 2020 sur la déclaration de projet valant mise en Page 10/10
comptabilité du PLU d’Aiguilles (05), liée a reconstruction de la RD 947

Provence-Alpes-Cote d’Azur
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Réponse envisagée avant enquéte publique a I’avis de I'autorité environnementale

OBSERVATIONS | : CONTEXTE ET OBJECTIFS DU PLAN, ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX, QUALITE

DU RAPPORT ENVIRONNEMENTAL

REMARQUE N°1

La MRAe recommande de compléter le rapport environnemental par un résumé non
technique des éléments prévus a I'article R. 104-18 du code de I'urbanisme.

Réponse :

Il est proposé de compléter le résumé non technique tel que présenté en annexe 1 de la présente piéce
E.

ANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT ET DES IMPACTS DE LA DECLARATION

DE PROJET

Remarque préliminaire : I’évaluation environnementale porte sur le volet « mise en compatibilité
du PLU », conformément a I’article R104-9 du code de I'urbanisme.

REMARQUE N°2

La MRAe recommande
- de justifier la cohérence de la modification du PLU avec le PPRN d’Aiguilles ;

- d’analyser les effets de la mise en ceuvre de la déclaration de projet sur le risque de
glissement de terrain et de chute de blocs, de présenter les mesures prises et leurs
modalités de suivi ;

- de joindre I'étude hydraulique actualisée en 2020, au dossier d’'évaluation
environnementale, et d’analyser les effets de la modification du PLU (et le projet qu’elle
permet) sur les risques d’inondation.

Réponse :

- Sur la cohérence de la modification du PLU en fonction du PPRN en vigueur, approuvé en
décembre 2007 et modifié en octobre 2018 :

Le périmétre du PPRN ne couvre pas le secteur de I'espace boisé classé. A ce titre la remarque n’appelle
pas de précisions particuliéres sur ce point.
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Carte 1 : localisation de I'EBC (trait rouge) supprimé par rapport au PPRN ; en rouge les zones rouges du PPRN, en bleu les
zones bleues du PPRN ; source : PPRN

Les zones Ap sont en petite partie concernées par le PPRN, et le cas échéant, parfois en zone bleue,
parfois en zone rouge. Toutefois le PPRn constitue une servitude d’utilité publique, s’imposant de facto
aux opérations d’aménagement et de constructions, et donc aux projets désormais autorisés en zone
Ap. L’article 1.5 du Titre | du réglement du PLU rappelle a ce titre I'application des servitudes d’utilité
publique et renvoie & I’annexe correspondante présente au PLU. Egalement, 'article 3.11 du réglement
mentionne spécifiquement les risques et le PPRN en précisant que les constructions « doivent prendre
en compte les risques naturels ... notamment ceux indiqués sur le plan de prévention des risques ».

Par conséquent les modifications apportées en zone Ap et visant a autoriser « les constructions a
destination d’équipements d’intérét collectif et de services publics uniquement sous la forme
d’ouvrages publics techniques d’intérét général liés aux réseaux et infrastructures » n’ont pas d’impact
particulier vis-a-vis du PPRN, celui-ci étant prioritaire et les prescriptions inscrites en son réeglement
applicables.
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Carte 2 : localisation des zones Ap par rapport au PPRN ; en vert les zones AP, en rouge les zones rouges du PPRN, en bleu les
zones bleues du PPRN ; source PPRN

- Surla question des effets de la déclaration de projet sur les risques de chute de blocs et mesures
de sécurisation et de suivi :

Nous analyserons ici les effets de la mise en compatibilité du PLU, la déclaration de projet ayant trait a
la démonstration de l'intérét général de celui-ci, il ne s’agit pas d’analyser I'incidence de I'intérét
général sur les risques sus visés ; et c’est bien la mise en compatibilité du PLU qui est soumise a
évaluation environnementale.

Pour I’EBC, le risque de chute de bloc le touche en limite, pour un niveau déclaré de « moyen ». On peut
penser que cet espace forestier n’est pas de nature a limiter les chutes de blocs, étant lui-méme en fond
de vallée, et donc que sa suppression n’a pas d’impact négatif sur ce risque naturel « chute de blocs ».
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Carte 3 : localisation de I’'EBC supprimé par rapport a I'aléa chute de blocs

Pour les zones Ap, aucune n’est concernée par I'aléa chute de blocs.

Carte 4 : localisation des zones Ap (en vert) par rapport a I'aléa chute de blocs

Pour I’'EBC, I’aléa glissement de terrain arrive en limite du tracé de I’'EBC supprimé, de la méme maniéere
que I'aléa chute de bloc. Situé en fond de vallée il n’est pas de nature a limiter ce type d’aléa et n’est
pas concerné. Sa suppression n’a donc aucun impact sur l'aléa glissement de terrain.
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Carte 5 : Localisation de I'EBC supprimé par rapport a I’aléa glissement de terrain

Les zones Ap sont largement concernées par I'aléa glissement de terrain. A ce titre I'article 3.11 du
reglement prévoit qu’en zones d’aléa fort, les terrains sont inconstructibles et en zone d’aléa faible a
moyen, la constructibilité est admise sous condition.

. Risque glissement de
Risque chute de bloc .
terrain

En limite d’un risque

En limite d’un risque

EBC moyen de chute de | moyen de glissement
bloc de terrain
Majoritairement
Ap NC concernées par un aléa

moyen.

- Sur les effets de la modification du PLU sur le risque inondation et I’étude hydraulique :

L’étude hydraulique sera ajoutée au dossier comme demandé. Elle est d’ores et déja présentée en
annexe 2 de la présente piéce E.

Pour ce qui concerne les impacts de la modification du PLU sur le risque ou I'aléa inondation, on
constate qu’en dehors du PPRN, aucun aléa inondation n’a été recensé (seul un aléa « crue torrentielle »
existe).

Le reglement vient prévoir la prise en compte des risques dans ses articles 1.5 et 3.11. Les régles édictées
liées aux constructions et aménagements et rédigées en cas de recensement d’un risque ou d’un aléa
sont prises en compte. Les modifications inscrites en zone Ap relévent d’une autorisation de
construction qui sera soumise aux regles liées aux risques naturels. Cette modification n’implique donc
aucun impact. Pour ce qui concerne la suppression de I'EBC et son impact sur I’aléa inondation, celui-ci
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n’étant pas recensé il est difficile d’évaluer les conséquences de la modification sur cet aléa « inconnu ».
Il est situé en revanche en zone rouge aléa torrentiel :

Carte 6 : localisation de I'EBC supprimé (en jaune) par rapport a I’aléa « crue torrentielle »

Cela signifie que cet espace est susceptible de subir un tel aléa. Mais sa suppression n’est pas ne nature
a augmenter le risque. La surface (d’un peu moins de 1300m?) et la nature de cet espace (boisements
pouvant constituer un obstacle a I'écoulement des eaux) ne semblent pas de nature a amplifier les
risques d’inondations sur le secteur.

Les zones Ap sont localement concernées par I'aléa crue torrentielle que le réglement permet de
prendre en compte.

Carte 7 : localisation des zones Ap (en vert) par rapport aux niveaux fort (rouge) et faible (bleu) de I'aléa « crue torrentielle »
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Par ailleurs, il est a noter sur I'aléa « crue torrentielle » et les inondations, que la Communauté de
Communes du Guillestrois Queyras, associée au Département, s’est engagée dans le cadre d’un
programme européen (PITER TERRES MONVISO - RISK) a restaurer le torrent du Guil dans le secteur du
Gouret en cohérence avec les travaux d’aménagement de la déviation et du pont du Gouret. Ce projet
rentre en effet dans le cadre de ce programme, et spécifiquement I'action suivante : mise en ceuvre
d’études et de travaux de prévention et de protection contre les divers risques naturels de ces
infrastructures routiéres, en intégrant la préservation des enjeux environnementaux et du
fonctionnement naturel des éléments connexes, tel que le bon fonctionnement des cours d’eau et de
ses annexes aquatiques. Le seuil existant du Gouret associé a la prise d’eau de la microcentrale qui est
maintenant obsoléte avec I'activation du glissement, constitue en effet un dispositif entravant le bon
fonctionnement du Guil dans ce secteur. Le projet consiste donc a effacer ce seuil en accompagnant ces
travaux avec des protections de berges a I'amont, avec donc pour objectif de redonner un bon
fonctionnement du Guil tout en assurant sa renaturation et un meilleur niveau de protection des berges
de la RD947. Les études amont (AVP) sont achevées (livraison en mars 2021) et doivent étre maintenant
suivies des études de conception détaillée, des procédures environnementales dans un objectif de
travaux en 2022.

Conclusions sur les effets de la modification du PLU sur les risques naturels :

La localisation des risques naturels et leur prise en compte dans le réglement du PLU opposable aux
articles 1.5 et 3.11 permettent de conclure que les modifications du PLU ne sont pas de nature a
aggraver les risques naturels sur la commune.
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REMARQUE N°3 :

La MRAe recommande d'évaluer les impacts bruts et résiduels de la mise en ceuvre de la
déclaration de projet, sur I'ensemble des habitats naturels et des espéces identifiés dans
I'état initial.

L’analyse environnementale liée a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU
porte sur la modification du PLU et non sur le projet routier lui-méme. Néanmoins les études
environnementales qui ont été réalisées dans le cadre de ce projet routier peuvent étre utilement
reprises pour évaluer les impacts environnementaux des modifications du PLU en ce qu’elle concerne
les mémes espaces que le projet.

L’EBC est concerné par la zone d’étude environnementale liée au pont du Gouret.

Les zones Ap sont en partie situées sur le tracé du projet routier et les impacts pour celles-ci sont
identifiés dans les études environnementales liées au projet routier.

Pour les autres zones Ap, non concernées par le tracé routier projeté, I'insertion d’une régle autorisant
« les constructions a destination d’équipements d’intérét collectif et de services publics uniquement
sous la forme d’ouvrages publics techniques d’intérét général liés aux réseaux et infrastructures » peut
avoir des conséquences.

Toutefois,

- D’une part I'exception insérée au réglement vise a limiter au maximum les projets
potentiellement autorisés et a édicter une régle qui ne permette quasiment que la réalisation
de ce projet routier né d’une nécessité impérieuse.

- D’autre part I’état initial de I'environnement identifié au rapport de présentation du PLU
opposable ne dégage aucun enjeu écologique spécifique sur les espaces concernés par les zones
A et Ap. Si elles sont concernées par une ZNIEFF de type Il et en faible partie par une ZNIEFF de
type |, les faibles surfaces qu’elles représentent au sein de ces secteurs, ainsi que le caractere
exceptionnel des constructions autorisées, viennent limiter considérablement [I'impact
potentiel d’une telle mesure sur les habitats et les espéces protégées.

- Enfin les zones humides et les espéces végétales protégées sont préservées via les articles 3.16
et 3.18 du réglement du PLU.

Dans ce contexte, I'insertion d’une régle de nature a autoriser la construction d’équipements d’intérét
collectif et de services publics uniquement sous la forme d’ouvrage publics techniques d’intérét général
liés aux réseaux et infrastructures n’est pas de nature a générer un impact sur les milieux et espéces
potentiellement concernés. La précision du type d’équipement et la notion d’intérét général viennent
restreindre de maniere extréme les possibilités de construction qui en découlent.

Pour le reste, les études réalisées par le cabinet Auddicé, en aolt 2018 puis en mars 2020 sur le
diagnostic écologique des secteurs concernés ainsi que les incidences sur le réseau écologique, les
habitats, la flore et la faune, mettent en avant des analyses en phase de chantier puis en phase
d’exploitation, ce qui correspond a I'analyse des effets temporaires puis permanents sur les habitats et
les especes recensées notamment dans la ZSC « Steppique Durancien et Queyrassin ». L’analyse des
impacts est également précisée et qualifiée quant a son caractére direct ou indirect dans ces études.
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Ces derniéres sont mises en annexe de la présente piéce E.

Annexen°3 : « diagnostic écologique « Projet de déviation de la RD947 » Aot 2018 (insérée dans le
dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique du projet)

Annexe n°4 : « études d’incidences sur le réseau Natura 2000 » d’octobre 2018

Annexe n°5 : « Diagnostic écologique — Projet de déviation de la RD947 — mise a jour spécifique au Pont
du Gouret » de mars 2020

REMARQUE N°4 :

La MRAe recommande de compléter I'analyse des incidences Natura 2000, avec
notamment une évaluation des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects que
la mise en ceuvre de la déclaration de projet (et notamment la suppression de ['espace
boisé classé) est susceptible d’avoir sur la ZSC « Steppique Durancien et Queyrassin ».
En cas d’atteinte aux objectifs de conservation de ce site, I'Ae souligne la nécessité de
mettre en ceuvre les dispositions de l'article L414-4 du code de I'environnement avec
notamment la mise en place de mesures compensatoires.

L’analyse environnementale liée a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU
porte sur la modification du PLU et non sur le projet routier lui-méme. Néanmoins les études
environnementales qui ont été réalisées dans le cadre de ce projet routier peuvent étre utilement
reprises pour évaluer les impacts environnementaux des modifications du PLU, étant donné que les
espaces concernés par le réseau Natura 2000) sont similaires.

En effet, la zone de suppression de I'EBC est concernée par I’étude d’analyse environnementale liée au
pont du Gouret, et les zones Ap situées en Natura 2000 sont celles accueillant le tracé du projet routier
et donc bénéficiant du méme type d’étude.
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Carte 8 : localisation des zones Ap (en vert) par rapport aux sites Natura 2000 (en rayé rose) ; localisation du projet routier
en rouge.

Or, les études réalisées par le cabinet Auddicé, en aolt 2018 puis en mars 2020 sur le diagnostic
écologique des secteurs concernés ainsi que les incidences Natura 2000 mettent en avant des analyses
en phase de chantier puis en phase d’exploitation, ce qui correspond a I’analyse des effets temporaires
puis permanents sur les habitats et les espéces recensées notamment dans la ZSC « Steppique
Durancien et Queyrassin ». L’analyse des impacts est également précisée et qualifiée quant a son
caractere direct ou indirect dans ces études. Les impacts et mesures éventuelles ont ainsi déja été
précisés dans ces documents.

Ces derniéres sont mises en annexe de la présente piéce E.

Annexen°3 : « diagnostic écologique « Projet de déviation de la RD947 » Aolt 2018 (insérée dans le
dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique du projet)

Annexe n°4 : « études d’incidences sur le réseau Natura 2000 » d’octobre 2018

Annexe n°5 : « Diagnostic écologique — Projet de déviation de la RD947 — mise a jour spécifique au Pont
du Gouret » de mars 2020
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Hautes-Alpes

le département

P6le Aménagement, Développement et Déplacements
Direction des Déplacements et des Infrastructures Routiéres et Aéronautiques

SERVIGE INQENIERIE Bureau d’étude ALPICITE

N/Réf. : 2021-05-GD/SP Avenue de la Clapiére

Affaire suivie par : Gilles DELABELLE 1, résidence la Croisée des Chemins
® 1 04 86 15 35 71 05200 EMBRUN

/B : gilles.delabelle@hautes-alpes.fr

Gap, le 26 mars 2021

Objet : Déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU d'Aiguilles (05)

Dans le cadre de la procédure en cours, je souhaite vous amener des éléments de
réponses a l'avis délibéré émis par la Mission Régionale d’Autorité Environnementale
Provence Alpes Céte d'Azur. -

Le Département des Hautes Alpes est en effet Maitre d’Ouvrage de I'opération de
reconstruction de la RD 947, qui nécessite la mise en compatibilité du PLU.

La reconstruction, dont 'achévement est prévu en fin 2021, est nécessaire en raison de
la ruine d'une section de la RD 947 historique, provoquée par un glissement de terrain
de trés grande ampleur.

Le contexte géographique (seule route desservant le Haut Guil), les enjeux de territoires
et le caractére rapide du glissement de terrain a conduit le Département a se mobiliser
trés vite en engageant de maniére rapide les études et procédures nécessaires aux
travaux de rétablissement pérennes.

Cela étant, le Département a mené les procédures nécessaires comme pour tout projet
routier habituel, et notamment :

Inventaire Faune Flore Habitats

Enquéte publique d'utilité, avec présentation et comparaisons de variantes
Enquéte parcellaire

Cas par cas déposé au plus t6t (mars 2018), qui a validé I'absence d’étude
d’impact (arrété n°AE-F093318P0109 du 23 avril 2018)

* Dossier de défrichement

» Dossiers Loi sur I'eau : section courante et specifique aux deux ponts

Hétel du Département - Place Saint-Arnoux - CS 66005 - 05008 GAP CEDEX - Tél.: 04 86 15 35 70 - Fax. 04 86 15 36 35

Adressez votre correspondance a M. le Président du Département



Les difféerents dossiers, complétés en tant que de besoin, suite aux nombreux échanges
avec la DDT, 'OFB, le PNRQ (notamment dossiers loi sur I'eau, défrichement) ont permis
de définir des engagements forts du Département vis-a-vis de travaux a réaliser dans un
milieu naturel sensible, méme en 'absence d’étude d’impact.

Les impacts sur les habitats naturels et les espéces protégées sont bien pris en compte
dans les différents engagements selon le triptyque Eviter / Réduire / Compenser. Ces
engagements se retrouvent notamment dans I'étude Audicce, repris dans les DLE, la
DUP et I'arrété de 'AE de 2018.

Le niveau d’'études et d’engagement du Département pour ce dossier hors norme

montrent son implication de réaliser le rétablissement de la RD947 avec la meilleure prise
en compte possible du milieu impacté.

Le Chef du Service Ingénierie

Gilles DELABELLE

Copie : DDT, MRAE



PROCES VERBAL DE LA REUNION D’EXAMEN
CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES
ASSOCIEES
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Réunion d’examen conjoint de la déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du
PLU de la commune d’Aiguilles
« Déviation du Pas de I'Ours »

Le Lundi 14 décembre 2020.
Sont présents :

e Mme BUCCI ALBERTO Dominique, Maire de la commune d’Aiguilles

e M. CLAEYMAN Jean-Pierre, 1°" adjoint de la commune d’Aiguilles

e Mme ROUYER Laurence, adjoint administratif de la mairie d’Aiguilles

e Mme DOUANE Marie, chargée de mission GEMAPI a la communauté de communes du
guillestrois Queyras

e Mme BONATO Anne Laure, Animatrice Natura 2000 du Parc Naturel Régional du Queyras

e Mme PIRARD Lora, chargée de mission urbanisme-paysage au Parc Naturel Régional du
Queyras

e M. DELABELLE Gilles, Département des Hautes-Alpes

e M. MATHIEU Jocelyn, chargé de mission urbanisme a la Chambre d’Agriculture.

e Mme SCRIBOT Emilie, du bureau d’études Alpicité.

Excusée : la Direction Départementale des Territoires.

Mme Scribot rappelle rapidement I'historique du projet. Aprés le glissement de terrain de 2018
bloquant la RD947 sur la commune d’Aiguilles, une route de secours a été mise en place urgemment
pour maintenir I'accés au Haut Queyras. Néanmoins il est apparu nécessaire de prévoir un autre
itinéraire de nature a permettre une circulation davantage sécurisée et moins pénalisante (attente).
Des variantes ont été étudiées puis un tracé routier a été choisi. Ce projet a fait I'objet d’'un examen
au cas par cas de l'autorité environnementale qui I'a dégagé de toute étude d’'impact. Ce projet a
également fait I'objet d’une déclaration d’utilité publique en 2019.

Un dossier loi sur I’eau ainsi qu’un diagnostic/étude écologique ont été réalisés sur la base de ce projet
en 2018. Pour étre plus précis, la déclaration loi sur I'eau pour la section courante a été accordée en
février 2019 (tacitement selon le récépissé de décembre 2018).

La réalisation du projet initial s’est toutefois trouvée confrontée a des difficultés au niveau du pont du
Gouret. Ainsi I'étude écologique a-t-elle été complétée début 2020 avec la modification du projet sur
ce secteur et une procédure complémentaire loi sur I'eau a été engagée pour les 2 ponts en 2019.

L’autorité environnementale, dans le cadre de [’évaluation environnementale de la mise en
compatibilité du PLU a émis un avis relevant notamment les besoins suivants :

— Croisement des données PLU/Risques naturels

— Compléments sur |'étude des incidences Natura 2000

— Complément du résumé non technique avec la méthode de réalisation de I’évaluation
environnementale etc



M. Delabelle apporte des compléments a I’'exposé notamment sur I'urgence de la mise en place d’un
acces sécurisé et non dégradé en temps de parcours (enjeu de desserte du Haut Guil) apparue lors des
événements. Il indique qu’a I'époque de la déclaration d’utilité publique la zone Ap n’avais pas été vue
et que la question de I'Espace Boisé Classé est apparue avec le décalage du pont du Gouret venant
impacter une partie de celui-ci, aucune autre option n’étant possible.

Mme Bonato propose d’apporter son aide pour répondre a la demande de I'autorité environnementale
de compléter les incidences Natura 2000.

Pour ce faire Mme Scribot propose a Mme Bonato de parcourir les études écologiques qui ont déja été
menées sur ce dossier et d’aider a comprendre puis combler le cas échéant les absences que semble
souligner 'autorité environnementale.

L’échéance pour cela est demandée au plus vite afin de pouvoir faire avancer le dossier et le mener en
enquéte publique.

Mme Douane indique que dans le cadre de la compétence GEMAPI de I'intercommunalité, des Espaces
Boisés Classés a proximité de celui supprimé dans la déclaration de projet sont concernés par des
travaux a faire a I'automne 2021. Elle demande si le déclassement de ces Espaces peut s’opérer dans
la procédure en cours.

Mme Scribot répond que cela reléve d’une autre procédure puisque ces suppressions ne sont pas en
lien avec le projet de déviation, objet de la déclaration de projet soumise a I'examen conjoint.

Mme Pirard demande pourquoi il n’a pas été fait le choix d’un zonage indicé spécifique a I'entiereté
de la zone impactée par le projet routier au lieu d’une exception dans la zone Ap générale du PLU en
vue d’autoriser les travaux relatifs a la route. Le caractere exceptionnel de la construction de la route
liée au glissement du Pas de I'Ours ne ressort pas suffisamment dans la mention ajoutée.

Mme Scribot répond que les deux options étaient possibles pour ce qui concerne la zone Ap mais qu’il
est apparu plus simple et plus opportun eu égard au PLU d’intégrer I'exception de maniére générale
en zone Ap, a partir du moment ou celle-ci est extrémement restrictive et n’autorise que « des
constructions a destination d’équipements d’intérét collectif et de services publics uniquement sous
la forme d’ouvrages publics techniques d’intérét général liés aux réseaux et infrastructures ». L'intérét
général venant limiter les exceptions possibles.

Mme Pirard demande également que soit insérée une cartographie du projet routier superposée au
PLU permettant une meilleure lisibilité du projet.

Mme Scribot et M. Delabelle confirment que cela est possible et sera fait.

M. Mathieu s’étonne et regrette le court paragraphe concluant sur 'activité agricole dans le rapport
de présentation du dossier, paragraphe qu’il trouve réducteur et non adéquat eu égard a l'activité
agricole qui est importante pour le territoire et vient en second lieu apres le tourisme.

Mme le Maire indique que la commune recense 2 agriculteurs sur son territoire ce qui ne peut
constituer la preuve d’une activité omniprésente sur la commune. Cependant elle met bien
évidemment en avant son souhait de voir cette activité maintenue et se développer autant que
possible. Si les agriculteurs sont reconnus et souhaités sur le territoire, le diagnostic actuel ne peut pas
faire état d’une activité particulierement forte.



Mme Scribot répond par ailleurs que la conclusion d’une activité agricole qui n’est pas dynamique sur
la commune est un constat évolutif, qui ne conclut pas que cette activité est absente. Il s’agit d’'une
conclusion relative.

M. Mathieu s’interroge sur le maintien des terres agricoles dans le cadre de ce projet et notamment
des prairies de fauche.

M. Delabelle répond que la seule option qui venait préserver toutes les terres était la variante du
tunnel, qui présentait trop de contraintes par ailleurs pour étre retenue.

Mmes du Parc Naturel s’associent a M. Mathieu sur la question de la transhumance et s’interrogent
sur I'impact possible du projet.

M. Delabelle évoque que la transhumance rencontre des difficultés durant la phase de chantier mais
gu’ensuite, en phase d’exploitation, elle ne sera pas entravée.

Mmes du Parc Naturel proposent de mettre a disposition du bureau d’étude le diagnostic agricole
réalisé précédemment par le Parc Naturel.

M. Mathieu regrette I'absence de la DDT car se pose depuis peu une question notamment eu égard au
seuil de mise en ceuvre de I'action « réduire, éviter compenser » en matiere agricole, que Mme la
Préféte des Hauts Alpes a abaissé de 5 a 1ha en octobre 2020. Cette mesure s’applique-t-elle a la
déclaration de projet en cours ?

Mme Scribot indique que des études écologiques visant les mesures « éviter, réduire, compenser » ont
été menées sur le projet concerné mais que ces nouvelles regles seront vérifiées.

Pour conclure, Mme le Maire remercie I'ensemble des participants et exprime I'espoir d’une issue
rapide et favorable.



ANNEXE SUPERPOSITION CARTOGRAPHIQUE DU PROJET ROUTIER SUR LE ZONAGE DU PLU
MODIFIE
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ANNEXE 1
RESUME NON TECHNIQUE COMPLETE

1. OBJECTIFS DE LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

La commune d’Aiguilles dispose d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé par délibération n°20140312-21 du
12 mars 2014. Une premiére révision allégée a été menée et approuvée par délibération n° D-2017-97 du 22
novembre 2017.

La route départementale 947, qui ameéne a et traverse Aiguilles, située en rive droite du torrent du Guil, constitue
la seule voie d’acces au fond de la vallée du Queyras (et donc a la commune d’Abries — Ristolas) et reste ouverte
toute I'année.

Cette route a subi des dégradations importantes et a di étre coupée suite au glissement de terrain en 2018.

La circulation a alors été transférée sur une route de secours au profil difficile, aménagée par le Conseil
Départemental.

Le constat d'experts oblige le Département des Hautes-Alpes a prendre des mesures pour pallier au probable
isolement de la Haute Vallée et a travailler actuellement sur la réalisation d'une déviation pérenne sur la rive
gauche du Guil.

Ainsi, une procédure de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU)
de la commune d’Aiguilles concernant projet « Reconstruction de la RD947 — Déviation du Pas de I'Ours » a été
lancée.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU d’Aiguilles a été lancée par
délibération valant déclaration d’intention n°D-2020-67 du 02/07/2020.

2. COMPLEMENTS DU DIAGNOSTIC — ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

L’état initial de I’'environnement du plan local d’urbanisme approuvé en 2014 et révisé en 2017, contenu dans le
rapport de présentation, est complété avec certains éléments, concernant le tracé retenu pour la réalisation de
la reconstruction de la RD 947 dite « déviation du pas de I’Ours ». Ces éléments sont en majorité tirés du dossier
d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique contenant notamment le diagnostic écologique réalisé sur
le secteur d’étude par la société AUDDICE en ao(t 2018, ainsi que du dossier loi sur I'eau. Ces dossiers étant
conséquents, il en est fait un résumé reprenant les éléments caractéristiques et les synthéses, réorganisés afin
de correspondre aux parties et ordres de présentation du rapport de présentation initial.

Ione de glissement

Ione de projet

Peynin

Ainsi sont présentés le descriptif du projet ainsi que des compléments sur I’environnement naturel de la zone
d’étude, comportant en finalité une hiérarchisation des enjeux naturels.
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3. INCIDENCES DE LA MISE EN CEUVRE DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT

Les incidences du projet de mise en compatibilité du PLU sur I'environnement sont développées dans cette
partie. Elle diagnostique précisément les éventuels impacts des modifications du PLU sur les habitats et les
especes.

Ainsi il est expliqué que le projet de mise en compatibilité n’aura aucune incidence significative sur les especes
recensées du réseau Natura 2000. Notamment, la suppression de I'EBC au droit du pont du Gouret n’aura pas
d’impact significatif sur les espéces du réseau Natura 2000, notamment du fait de sa faible superficie (environ
0.13ha contre 506 ha de ce site Natura 2000 sur le territoire communal, soit 0.03%).

Pour ce qui concerne les impacts sur les especes animales et végétales, les impacts sont évalués en phase de
travaux d’une part et en phase d’exploitation d’autre part. Les impacts varient selon les especes, certaines n’en
subissent aucun, d’autres sont plus impactées mais dans ces cas des mesures d’évitement ou de réduction sont
mises en place.

Ls effets sur les risques naturels sont faibles car ceux-ci sont directement pris en compte par le reglement qui
renvoie soit au plan de prévention des risques naturels soit aux conditions de constructibilité selon le degré
d’aléa présent.

Les modifications du PLU ne présentent aucun impact potentiel pour le paysage, la ressource en eau, les déchets
et les paysages.

NB : il s’agit bien d’étudier les effets de la modification du PLU et non les effets du projet de déviation lui-méme.
4, EXPLICATIONS DES CHOIX RETENUS

Cette partie présente les différentes options étudiées pour offrir une solution pérenne a I’acces au haut Queyras.
Une solution de rétablissement routier dans le versant du glissement a été d’emblée écartée en raison des
caractéristiques du glissement.

Trois options s’étaient dégagées techniquement : un tunnel en rive droite ou gauche, 2 tracés routiers en rive
droite (une version courte et une version longue).

Afin de comparer objectivement les différentes solutions, une analyse multicritere a été effectuée, en évaluant
pour chaque solution, les critéres suivants :

- CoUt des études et travaux

- Délais de mise en service

- Confort des usagers

- Impact foncier et activité locale

- Impact environnemental

- Risques et aléas en conception / travaux
- Colt d’entretien ultérieur

Il est ressorti de ces analyses que la variante routiére en rive droite courte était la plus appropriée.
5. MESURES ENVISAGEES POUR REDUIRE ET COMPENSER LES INCIDENCES DU PLU

Des mesures d’évitement et de réduction sont proposées dans cette partie pour toutes les composantes
environnementales qui ont été estimées impactées dans la I'analyse des incidences du projet sur
I’environnement. Ces mesures en lien avec la réalisation technique du projet viennent largement éviter et réduire
les impacts potentiels des modifications du PLU. Elles concernent les sols, les eaux, les habitats naturels, les
especes, le réseau écologique ainsi que le réseau Natura 2000.

Les mesures d’évitement et de réduction permettent d’éviter des impacts résiduels et donc la mise en ceuvre de
mesures compensatoires.

Apres application de la séquence « éviter, réduire et compenser », les impacts résiduels sur le milieu naturel
(MEDDE (2013)) sont faibles. Ainsi les modifications de régles de constructions autorisées dans la zone Ap visant
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a permettre le projet, ainsi que la suppression de I'EBC, dont les impacts sont analysés respectivement dans le
diagnostic initial et dans le complément du secteur du pont du Gouret, n’ont pas d’impacts résiduels sur les
milieux et les especes.

6. CRITERES, INDICATEURS ET MODALITES DE SUIVI

Des indicateurs de suivi ont été proposés pour s’assurer de la bonne mise en ceuvre du projet, que ce soit en
phase de travaux, en phase d’exploitation ou encore en cas d’accident.

7. COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS DE RANG SUPERIEUR

Conformément au code de I'urbanisme, la mise en compatibilité du PLU doit étre compatible avec les documents
de rand supérieur. Ainsi il est vérifié dans cette partie que les modifications opérées sur le PLU sont compatibles
avec:

- Laloi montagne : Les objectifs de la mise en compatibilité en matiere de de développement urbain, de
pérennisation des activités et de consolidation d’une population permanente sont cohérents avec les
objectifs de la loi.

- Le SRADDET: compatible avec ses objectifs et la démarche de réduction des vulnérabilités des
territoires.

- La charte du PNR Queyras : Le projet de déviation répond notamment aux objectifs et thématiques
prioritaires de la charte du parc naturel régional du Queyras que sont notamment : « Faire du Queyras
un territoire francgais d’écotourisme : offrir vraiment de la vie, du temps et de la nature aux visiteurs »;
« Diversifier nos activités, animer la vie de nos villages » .

- Le SDAGE : Le projet, est compatible avec les dispositions du SDAGE. Par voie de fait, la mise en
compatibilité du PLU en lien avec le projet n’est pas incompatible avec le SDAGE.

- Le PGRI: Le projet est donc compatible avec les objectifs du PGRI du bassin Rhone Méditerranée, plus
particulierement avec I'objectif GO1 : « Respecter les principes d’'un aménagement du territoire
intégrant les risques d’inondation ».

- Le PCET : La mise en compatibilité du PLU ne s’oppose pas aux enjeux sectoriels définis dans le cadre du
PCET ni au scénario établi a échelle départementale puisqu’elle vient permettre un accés existant
auparavant.

- Le SRCE : la prise en compte du SRCE est étudiée dans I'analyse écologique du projet et de la mise en
compatibilité.
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ANNEXE 2
ETUDE HYDRAULIQUE DE 2020
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CONSTRUCTION DU PONT DU GOURET ET DEVIATION DE L'ADOU DU GOURET
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1. OBIJET

Les compléments apportés dans cette note font suite aux remarques et demande de compléments formulés par les
services de I'Etat en date du 14 avril 2020, suite au dép6t du dossier Loi sur I'Eau relatif au projet construction du
nouveau Pont du Gouret et de déviation de I’Adoux du Gouret.

2. COMPLEMENTS APPORTES AU DOSSIER LOI SUR L'EAU

L’ensemble des demandes de compléments concernent I'opération de déviation de I’Adoux du Gouret. Pour rappel la
déviation de I'’Adoux du Gouret est rendue nécessaire pour permettre le raccordement en rive gauche du Guil du
chemin du Gouret (menant au camping) avec la future route en construction en rive gauche.

Les remarques et questions de la DDTO5 sont rappelées pour chaque thématique (en gras).

2.1. LUMINOSITE

« Argumenter le fait que la largeur du pont cadre soit suffisante pour garantir une luminosité nécessaire a la
circulation des salmonidés. »

Les caractéristiques du cadre prévu sont les suivantes :
e Longueur : 6 métres
e  Section : 2,50 métres
e Tirant d’eau + air : 80 cm. Considérant un tirant d’eau de 10 cm, le tirant d’air est de 0.70 cm.

La coupe d’aménagement de I’Adoux et du cadre est reportée ci-dessous

RD 947 RD $47
Coupe type ADOUX Coupe type de l'ouvrage hydraulique de 'adoux
a reconstruire sous la voie communale
-Echelle : 1/100 -Echelle : 1/25

/csﬂls B.A DIMENSIONS INMENEUTs 2.50%1.00 {L=6m)

\—Rexanlssemm U Iitnature! aves materaux du ste (200m Tepasseur)

Figure 1 : Coupe d'aménagement de I'Adoux et du cadre

D’aprés les données transmises par la Fédération de péche (Compte rendu d’action des travaux de réhabilitation et
d’entretien de I’Adoux du Gouret), le cadre béton actuel dispose des caractéristiques semblables au cadre prévu : 2.50
de section, longueur totale de 6 metres répartis en 3 modules. Les cadres sont cependant enterrés sur la moitié de
leur hauteur ce qui laisse supposer un tirant d’air inférieur au tirant d’air du cadre prévu.
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Dans la mesure ou la luminosité post aménagement de I’Adoux est identique, voire supérieure a la luminosité actuelle
(qui elle-méme résulte des travaux de restauration menée par la Fédération de péche), les conditions de luminosité du
projet garantissent ainsi la bonne circulation des salmonidés.

« La configuration / profil d'objectif du chemin d'accés au camping permet-il de prévoir un pont cadre ayant un
tirant d'air supérieur a celui prévu afin d'augmenter la luminosité a l'intérieur de I'ouvrage ? »

L’augmentation de la luminosité implique d’augmenter la hauteur du cadre, une rehausse de la route et de ce fait un
remblai plus important. Dans la mesure ou la luminosité garantit la circulation des salmonidés, il semble préférable de
ne pas augmenter le volume de remblais et les incidences potentielles qui y seraient liées (impact hydraulique a 'aval
notamment).

2.2. PLAN D’AMENAGEMENT DE L’ADOUX

« Intégrer au dossier un plan d'aménagement de I'Adou indiquant et matérialisant sa pente, sa largeur, les
méandres et l'implantation des fascines. (Le dossier précise que le nouveau lit de I'Adoux sera rectiligne, sans
méandre et de faible largeur, ce qui semble contraire aux préconisations de la Fédération de péche). »

Caractéristiques globale de I’Adoux actuel (d’aprés la fiche descriptive transmise par la Fédération de péche)

e largeur moyenne:2,2m

e Profondeur moyenne : 30 cm

e Vitesse courant moyenne : 45 cm /s
e Faciés: 30 % lentique / 70 % lotique

Selon des relevés terrains réalisés en octobre 2019 par le département, au droit du cadre, la largeur du lit est
comprise entre 3m et 3,50m.

Figure 2 : Cadre actuel, Oct. 2019. Source CD05

Conformément a la demande de la Fédération de péche (réalisés dans le cadre de I'instruction du dossier) :
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e  Hormis le linéaire de I'Adoux a dévier, les berges de I’Adoux et la ripisylve seront préservées de fagon stricte
durant toute la phase travaux ;

Les emprises chantiers et la circulation des engins n‘impacteront pas les berges de I’Adoux. Au démarrage des travaux
le balisage des berges de I’Adoux sera effectué par le coordinateur environnement en charge du suivi du chantier afin
de garantir la préservation stricte des berges. Les emprises définitives de chantier et le plan de circulation des engins
sera transmis a la DDT et la Fédération de péche 1 mois en amont des travaux.

e Lalongueur du cadre nécessaire au franchissement de I’Adoux sera de 6 métres au maximum ;
e Mise en place de risbermes sur les talus du linéaire dévié ;

e largeur du lit actuelle sera conservée (pour rappel entre 3 et 3.5m) ;

e Lefond du lit sera constitué a partir de matériaux du site sur une hauteur de 20 cm;

e Les faciés d’écoulement actuels seront maintenus ;

e La pente du linéaire dévié sera maintenue : le projet n’entraine pas de modification du profil en long (86 ml
dévié pour 87 ml reconstitué.

Le Département s’engage a transmettre le plan d’aménagement de I’Adoux a la Fédération de péche 2 mois avant le
démarrage des travaux. Le plan reprendra également les caractéristiques de I’Adoux sur le linéaire dévié (dont
granulométrie du fond du lit) et présentera le méandrage et I'implantation des fascines.

1 mois avant le démarrage des travaux, le CD0O5 s’engage a organiser une réunion cadrage avec la Fédération de péche
et I'OFB afin de valider le plan d’'aménagement et les modalités de restauration de I’Adoux.

A noter que conformément au contenu du dossier Loi sur I'eau transmis, I'OFB et la Fédération de péche valideront en
sus 'aménagement de I’Adoux un fois réalisé avant la réalisation de la péche électrique de sauvegarde et la mise en
eaux du nouveau linéaire.

2.3. CARACTERISTIQUES DU PONT CADRE

« Préciser la méthodologie de I'équipement intérieur du futur pont cadre par des matériaux (épaisseur et qualité des
matériaux), sa pente et son « calage par rapport au fond du lit naturel de I'Adoux afin de garantir le maintien d'une
lame d'eau minimale. (Seul un plan fait apparaitre un équipement intérieur du pont cadre). »

e  Epaisseur du pont cadre : 14/15 cm
e Qualité : matériaux graveleux du site

e Calage du cadre par rapport au fond du lit naturel : 20 cm au-dessous. Le tirant d’eau prévu est de 10 cm.
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2.4. CONCORDANCE DU PROJET AVEC LES PRESCRIPTIONS GENERALES

APPLICABLES AUX IOTA

« Intégrer au dossier et prendre en compte les différentes prescriptions générales prévues par les arrétés
ministériels applicables aux installations, ouvrages, travaux soumis a déclaration, se rapportant aux rubriques de la
nomenclature »

Rubrique
3.1.2.0

conduisant a la déviation d’un cours d’eau

Prescriptions applicables (Arrété du 28/11/2007)

Installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant a modifier le profil en long ou le profil en
travers du lit mineur d’un cours d’eau, a I'exclusion de ceux visés a la rubrique 3.1.4.0, ou

Concordance

Modification des profils

1° En cas de modifications du profil en long et du profil en travers: le
reprofilage du lit mineur est réalisé en maintenant ou rétablissant le lit
mineur d'étiage ; il doit conserver la diversité d'écoulements.

En outre, en cas de dérivation :

la différence de linéaire du cours d'eau suite au détournement est
indiquée.

Le nouveau lit doit reconstituer des proportions de faciés
d'écoulements comparables et une diversité des profils en travers
proche de celle qui existait

2° En cas de modification localisée liée a un ouvrage transversal de
franchissement de cours d'eau :

le positionnement longitudinal de I'ouvrage (pente et calage du
coursier) est adapté de fagon a garantir la continuité écologique.
Le radier est situé a environ 30 cm au-dessous du fond du lit du
cours d'eau et est recouvert d'un substrat de méme nature que
celui du cours d'eau.

Un aménagement d'un lit d'étiage de fagon a garantir une lame
d'eau suffisante a I'étiage est assuré.

Le raccordement entre l'ouvrage et le lit aval est, si nécessaire,
stabilisé par I'aménagement d'un dispositif de dissipation
d'énergie en sortie d'ouvrage pour contenir les risques d'érosion
progressive.

L'opération de raccordement du chemin a la route
entraine la déviation de I'Adoux sur une longueur
inférieure a 100 métres.

=> 86 ml dévié et 87 ml reconstitué (phase aménagée). le
profil en long est donc inchangé.

Les faciés d’écoulement actuel seront maintenus dans
I’Adoux en phase aménagée: 30 % lentique et 70 %
lotique.

L'aménagement de I'Adoux, définit en accord avec la
Fédération de péche et 'OFB permettra le maintien d’une
lame d’eau permanente et minimale.

Le substrat du fond du lit sera constitué avec des
matériaux du site provenant de riviere et e matiére
organique conformément aux modalités des travaux de
restauration effectuées en 2012 (sur 20 cm de hauteur)
au-dessus du cadre.

La création du nouveau pont du Gouret ne nécessite pas
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